
自
殺
対
策
は
「
政
治
の
責
務
」

一
日
百
人
が
自
殺
す
る
社
会
へ
の
処
方
箋

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人　

自
殺
対
策
支
援
セ
ン
タ
ー　

ラ
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ン
ク
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清
水　

康
之

　

自
殺
総
合
対
策
大
綱
（
以
下
、
大
綱
）

に
は
、
自
殺
対
策
の
基
本
認
識
と
し
て

「
自
殺
は
追
い
込
ま
れ
た
末
の
死　

」

で
あ
る
と
謳
わ
れ
て
い
る
。

　

国
権
の
最
高
機
関
で
、
国
の
唯
一
の

立
法
機
関
で
あ
る
国
会
が
、
衆
参
両
議

院
に
お
い
て
全
会
一
致
で
自
殺
対
策
基

本
法
（
以
下
、
基
本
法
）
を
成
立
さ
せ

た
の
が
二
〇
〇
六
年
六
月
。
大
綱
は
そ

の
翌
年
、
基
本
法
に
基
づ
い
て
、
「
政

府
が
推
進
す
べ
き
自
殺
対
策
の
指
針
」

と
し
て
、
時
の
内
閣
に
よ
り
閣
議
決
定

さ
れ
た
も
の
だ
。

　

私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
自
殺
の
問
題

を
ど
う
考
え
る
か
は
別
と
し
て
、
国
は

「
自
殺
は
追
い
込
ま
れ
た
末
の
死
」
で

あ
る
と
認
め
て
お
り
、
そ
う
し
た
認
識

が
、
わ
が
国
の
自
殺
対
策
の
大
前
提
と

な
っ
て
い
る
こ
と
を
、
ま
ず
こ
こ
で
確

認
し
て
お
き
た
い
。

　

自
殺
は
、
現
代
日
本
社
会
に
お
い
て

は
、
決
し
て
特
別
な
死
で
は
な
い
。

　

か
つ
て
交
通
事
故
で
な
く
な
る
人
の

数
が
年
間
一
万
人
を
超
え
て
「
交
通
戦

争
」
と
呼
ば
れ
た
時
代
が
あ
っ
た
が
、

い
ま
や
自
殺
で
亡
く
な
る
人
は
年
間
三

万
数
千
人
。
日
本
社
会
は
い
ま
、
「
自

殺
戦
争
」
の
渦
中
に
あ
る
と
い
う
べ
き

だ
ろ
う
。

　

こ
の
十
年
間
だ
け
で
も
、
盛
岡
市
や

那
覇
市
、
あ
る
い
は
新
宿
区
の
人
口
に

匹
敵
す
る
三
〇
万
人
も
が
、
自
殺
で
亡

く
な
っ
て
い
る
。
他
の
先
進
国
と
比
較

し
て
も
、
日
本
の
自
殺
率
は
群
を
抜
い

て
高
く
、
米
国
の
二
倍
、
英
国
の
三
倍

に
上
る
。

　

し
か
も
、
今
年
に
入
っ
て
か
ら
、
さ

ら
に
そ
の
急
増
ぶ
り
が
目
立
つ
。
上
半

期
だ
け
で
、
既
に
一
万
七
千
人
超
。
実

に
、
交
通
事
故
死
者
数
の
八
倍
だ
。
一

日
約
百
人
が
毎
日
亡
く
な
り
続
け
て
い

る
計
算
に
も
な
る
わ
け
で
、
連
日
自
殺

の
問
題
が
ト
ッ
プ
ニ
ュ
ー
ス
に
な
っ
て

も
お
か
し
く
な
い
異
常
な
事
態
で
あ
る
。

　

自
殺
対
策
基
本
法
が
で
き
る
ま
で
は
、

社
会
的
に
「
自
殺
は
個
人
の
問
題
」
と

さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
現
代
日
本
に

お
け
る
自
殺
は
、
決
し
て
個
人
だ
け
の

問
題
で
は
な
い
。

　

も
し
仮
に
自
殺
が
個
人
的
な
問
題
で

あ
り
、
自
殺
し
そ
う
な
性
格
の
人
ば
か

り
が
亡
く
な
っ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

自
殺
者
数
の
推
移
に
大
き
な
変
動
が
あ

っ
て
然
る
べ
き
だ
ろ
う
。
例
え
ば
、
「
あ

る
年
に
十
万
人
が
自
殺
で
亡
く
な
り
、

そ
う
や
っ
て
自
殺
す
る
性
格
の
人
が
ほ

と
ん
ど
亡
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
か
ら
、

翌
年
に
は
五
千
人
に
な
っ
た
」
と
い
う

よ
う
な
こ
と
が
起
き
て
も
不
思
議
で
は

な
い
。

　

と
こ
ろ
が
実
際
に
は
、
こ
の
十
一
年

間
「
毎
年
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
三
万
人
ず

つ
」
が
自
殺
で
亡
く
な
っ
て
い
る
の
で

あ
る
。

　

こ
れ
は
む
し
ろ
社
会
の
中
に
三
万
個

の
「
落
と
し
穴
」
が
で
き
て
い
て
、
毎

年
そ
こ
に
は
ま
っ
た
人
が
自
殺
で
亡
く

な
る
。
そ
し
て
、
穴
に
落
ち
た
人
が
亡

く
な
っ
て
穴
が
空
に
な
る
と
、
ま
た
別

の
人
が
そ
の
穴
に
落
ち
る
。
そ
う
や
っ

て
、
毎
年
ほ
ぼ
同
じ
数
の
人
た
ち
が
自

殺
で
な
く
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
の
が

自
然
で
は
な
い
か
。

　

つ
ま
り
自
殺
は
、
人
の
命
に
関
わ
る

極
め
て
個
人
的
な
問
題
で
あ
る
と
同
時

に
、
社
会
的
な
問
題
で
あ
り
、
社
会
構

造
的
な
問
題
で
も
あ
る
の
だ
。

　

警
察
庁
が
毎
年
発
表
す
る
「
自
殺
の

概
要
資
料
」
で
は
、
自
殺
原
因
の
「
○

○
％
が
健
康
問
題
、
△
△
％
が
経
済
問

題
、
◇
◇
％
が
勤
務
問
題
」
と
い
っ
た

よ
う
に
、
あ
た
か
も
そ
れ
ぞ
れ
の
原
因

が
独
立
し
た
も
の
で
あ
る
か
の
よ
う
に

扱
わ
れ
て
い
る
が
、
自
殺
の
背
景
は
そ
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追
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は

一
日
百
人

自
殺
は
「
社
会
構
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的
な
問
題
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る

自
殺
の
背
景
に

「
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均
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の
危
機
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因
」

図1：「自殺の危機経路」事例
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身体疾患＋家族の死 将来生活への不安 自殺3

学　生

いじめ 学業不振＋学内の人間関係（教師と） 進路の悩み 自殺1
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れ
ほ
ど
単
純
で
は
な
い
。

　

図
１
は
、
私
た
ち
が
遺
族
の
方
々
と

共
同
で
行
っ
て
い
る
自
殺
の
実
態
調
査

か
ら
見
え
て
き
た
「
自
殺
の
危
機
経
路

（
自
殺
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
）
で
あ
る
。

自
殺
で
亡
く
な
っ
た
三
百
五
人
の
方
に

つ
い
て
、
専
門
家
の
協
力
を
得
て
分
析

し
た
と
こ
ろ
、
一
人
の
自
殺
の
背
景
に

は
平
均
四
つ
の
危
機
要
因
が
重
な
り
合

っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た　

。
経
済

的
な
問
題
や
健
康
の
問
題
、
人
間
関
係

の
要
因
が
連
鎖
し
て
、
人
が
自
殺
に
追

い
込
ま
れ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
が
明
ら
か

と
な
っ
た
の
だ
。

　

し
か
も
、
危
機
要
因
の
連
鎖
の
仕
方

に
、
あ
る
一
定
の
規
則
性
が
あ
る
こ
と

も
分
か
っ
た
。
図
２
の
上
部
に
は
「
事

業
不
振
」
や
「
職
場
環
境
の
変
化
」
と

い
っ
た
社
会
的
な
問
題
が
あ
る
。
こ
う

し
た
も
の
が
、
ま
ず
自
殺
の
き
っ
か
け

と
し
て
発
生
し
、
そ
れ
が
「
職
場
の
人

間
関
係
の
悪
化
」
や
「
失
業
」
「
負
債
」

と
い
っ
た
要
因
を
引
き
起
こ
し
、
さ
ら

に
そ
う
し
た
要
因
が
悪
化
し
て
い
く
中

で
「
家
庭
の
不
和
」
「
生
活
苦
」
「
う

つ
病
」
と
い
っ
た
個
人
の
生
活
や
内
面

的
な
心
の
問
題
に
ま
で
転
化
し
て
い
く
。

多
く
の
場
合
、
そ
う
や
っ
て
問
題
が
悪

化
の
連
鎖
を
く
り
返
し
た
末
に
、
自
殺

は
起
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

同
じ
実
態
調
査
か
ら
、
「
自
殺
」
の

概
念
を
覆
す
よ
う
な
デ
ー
タ
も
明
ら
か

に
な
っ
て
き
た
。

　

自
殺
で
な
く
な
っ
た
人
の
実
に
七
二

％
も
が
、
自
殺
す
る
前
に
、
自
分
が
抱

え
て
い
る
問
題
を
何
ら
か
の
専
門
機
関

に
相
談
し
て
い
た
と
い
う
の
で
あ
る　

。

し
か
も
、
そ
の
内
の
六
割
以
上
が
、
亡

く
な
る
一
ヶ
月
以
内
に
相
談
し
て
い
た

の
だ
か
ら
驚
き
だ
。
（
「
相
談
先
」
の

約
半
数
は
、
精
神
科
や
心
療
内
科
。
四

分
の
一
が
、
そ
の
他
の
医
療
機
関
。
残

り
が
、
行
政
機
関
や
法
律
の
専
門
家
、

民
間
の
相
談
機
関
な
ど
で
あ
っ
た
。
）

　

自
殺
は
「
覚
悟
の
死
」
「
選
択
さ
れ

た
死
」
と
思
わ
れ
が
ち
だ
が
、
調
査
を

通
じ
て
分
か
っ
て
き
た
の
は
、
自
殺
で

亡
く
な
る
人
の
多
く
が
、
実
は
生
き
る

こ
と
を
望
み
、
最
後
ま
で
生
き
る
道
を

模
索
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
。
「
死
に

た
い
」
の
で
は
な
く
、
「
も
う
生
き
ら

れ
な
い
」
「
死
ぬ
し
か
な
い
」
と
い
う

状
況
に
追
い
や
ら
れ
て
、
止
む
を
得
ず

自
ら
命
を
絶
っ
て
い
る
人
が
と
て
も
多

い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
、

自
殺
は
日
本
社
会
に
お
け
る
「
生
存
権
」
、

「
人
間
の
安
全
保
障
」
に
も
関
わ
る
問

題
で
も
あ
る
の
だ
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
自
殺
対
策
と
は
「
自

殺
に
追
い
込
ま
れ
よ
う
と
し
て
い
る
人

が
生
き
る
道
を
選
択
す
る
た
め
の
支
援
」
、

つ
ま
り
「
生
き
る
支
援
」
な
の
だ
が
、

こ
れ
が
行
政
の
縦
割
り
に
阻
ま
れ
て
う

ま
く
機
能
し
て
い
な
い
現
実
が
あ
る
。

　

自
殺
は
平
均
す
る
と
四
つ
の
危
機
要

因
が
連
鎖
し
て
起
き
て
い
る
の
だ
か
ら
、

単
純
に
言
え
ば
、
自
殺
を
防
ぐ
た
め
に

は
、
平
均
四
つ
の
支
援
策
の
連
動
が
必

要
と
な
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
行
政
の
縦
割
り
や
専
門

分
野
の
壁
が
あ
り
、
各
種
の
支
援
策
は

パ
ズ
ル
の
ピ
ー
ス
の
よ
う
に
社
会
の
あ

ち
こ
ち
に
散
在
し
て
い
る
の
が
実
状
だ
。

労
働
や
金
融
、
福
祉
や
医
療
、
生
活
支

援
や
介
護
支
援
な
ど
、
専
門
分
野
を
超

え
た
つ
な
が
り
は
極
め
て
薄
く
、
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
「
網
」
と
し
て
機
能

し
て
い
な
い
。

　

そ
の
た
め
、
複
数
の
問
題
を
抱
え
て

い
る
人
は
、
複
数
の
支
援
策
を
自
力
で

探
し
出
し
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で
そ
れ
ら

を
提
供
し
て
く
れ
る
窓
口
に
辿
り
つ
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
特
に
、
「
緊
急

○
○
支
援
」
と
い
っ
た
よ
う
な
新
し
く

て
比
較
的
使
い
勝
手
の
い
い
支
援
策
は
、

そ
の
情
報
が
担
当
の
窓
口
以
外
に
は
届

い
て
い
な
い
こ
と
が
多
く
、
一
般
の
市

民
が
自
力
で
探
し
出
す
の
は
困
難
だ
。

結
果
、
深
刻
な
問
題
を
抱
え
込
ん
で
い

る
人
ほ
ど
、
支
援
策
か
ら
遠
ざ
か
っ
て

し
ま
う
の
で
あ
る
。

　

支
援
が
必
要
な
人
ほ
ど
支
援
か
ら
遠

ざ
か
る
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
は
、
社
会
的

な
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
仕
組
み
上

の
問
題
で
あ
る
。
様
々
な
解
決
策
や
支

援
策
が
、
当
事
者
で
は
な
く
施
策
者
（
と

り
わ
け
官
僚
）
の
視
点
で
設
計
さ
れ
て

い
る
た
め
に
、
需
要
と
供
給
の
間
に
ギ

ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
し
ま
う
の
だ
。

　

本
来
で
あ
れ
ば
、
社
会
的
な
問
題
の

解
決
は
、
「
１

当
事
者
が
ど
ん
な
問
題

を
抱
え
て
い
る
の
か
。
２

そ
の
問
題
を

解
決
す
る
に
は
ど
う
い
っ
た
支
援
策
が

必
要
か
。
３

そ
の
支
援
策
を
実
施
す
る

に
は
、
ど
う
い
っ
た
対
策
の
連
携
が
必

要
か
」
と
い
っ
た
流
れ
で
図
ら
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

　

失
業
者
の
自
殺
を
防
ぐ
の
で
あ
れ
ば
、

失
業
者
が
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
「
危

機
経
路
」
を
踏
ま
え
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
に
保
健
師
や
看
護
師
を
常
駐
さ
せ
て

心
の
悩
み
相
談
に
応
じ
ら
れ
る
よ
う
に

し
て
、
定
期
的
に
法
律
の
無
料
相
談
会

を
開
い
て
多
重
債
務
の
問
題
に
も
対
応

で
き
る
よ
う
に
す
る
。
そ
う
や
っ
て
、

失
業
者
が
抱
え
が
ち
な
問
題
に
対
応
す

る
形
で
、
問
題
が
悪
化
し
な
い
よ
う
に

先
回
り
し
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
網

を
張
り
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
包
括

的
な
「
生
き
る
支
援
」
を
行
う
べ
き
な

の
だ
。

　

と
こ
ろ
が
実
際
は
、
施
策
者
の
都
合

や
理
屈
で
対
策
が
作
ら
れ
て
い
る
た
め
、

複
数
の
分
野
を
超
え
た
そ
う
し
た
連
携

は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
な
い
。
そ
も
そ
も

政
府
の
「
総
合
対
策
」
と
い
う
の
は
、

各
省
庁
の
部
局
ご
と
に
練
ら
れ
た
施
策

を
、
ひ
と
ま
ず
省
庁
ご
と
に
束
ね
て
、

さ
ら
に
そ
れ
ら
を
寄
せ
集
め
て
作
ら
れ

て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
表
看
板
は
「
総

合
」
で
も
、
中
身
は
見
事
な
く
ら
い
「
縦

割
り
」
な
の
で
あ
る
。
中
央
省
庁
の
構

造
的
な
縦
割
り
が
、
そ
の
ま
ま
現
場
で

の
対
応
が
縦
割
り
と
な
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
の
だ
。

　

そ
れ
に
、
「
重
要
な
情
報
ほ
ど
省
庁

間
で
共
有
さ
れ
な
い
」
と
い
う
奇
妙
な

こ
と
も
起
き
て
い
る
。
例
え
ば
、
自
殺

の
実
態
に
関
す
る
詳
し
い
デ
ー
タ
を
持

っ
て
い
る
の
は
警
察
庁
な
の
だ
が
、
そ

う
し
た
デ
ー
タ
は
、
対
策
を
立
案
す
る

側
の
内
閣
府
や
厚
労
省
に
も
詳
ら
か
に

さ
れ
て
い
な
い
。
政
府
内
に
既
に
デ
ー

タ
は
あ
る
の
に
、
そ
れ
が
政
府
の
対
策

に
生
か
さ
れ
て
い
な
い
の
だ
。
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図2：「自殺要因の連鎖図」

自
殺
者
の
七
二
％
が

「
本
当
は
生
き
た
い
」

「
生
き
る
支
援
」
を
分
断
す
る

行
政
の
縦
割
り

　

例
え
ば
、
失
業
し
て
住
む
家
も

追
わ
れ
、
多
重
債
務
に
陥
っ
て
う

つ
病
を
発
症
し
て
し
ま
っ
た
人
が

い
る
と
す
る
。
そ
の
人
が
生
き
る

道
を
選
択
す
る
た
め
に
は
、
精
神

科
で
う
つ
病
の
治
療
を
し
つ
つ
、

法
律
の
専
門
家
の
と
こ
ろ
で
債
務

の
法
的
整
理
を
行
い
、
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
で
雇
用
促
進
住
宅
へ
の
入
居

手
続
き
を
し
て
、
さ
ら
に
は
求
職

活
動
も
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
切
羽
詰
っ
た

状
況
に
あ
る
人
が
、
自
力
で
そ
れ

ら
す
べ
て
の
情
報
を
探
し
出
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
に
ピ
ン
ポ
イ
ン

ト
で
た
ど
り
着
く
の
は
至
難
の
業

だ
。

縦
割
り
を
生
む

「
施
策
者
本
位
の
立
案
構
造
」

重
要
な
情
報
ほ
ど

共
有
さ
れ
な
い
奇
妙
な
事
態

ライフリンク「自殺実態1000人調査」

自　殺
（5.0）

うつ病
（3.9）

生活苦
（3.6）

家族の不和
（3.0）

負債
（2.9）

職場の人間関係
（2.5）

身体疾患
（2.2）

過労
（1.9）

事業不振
（1.7）

職場環境の変化
（1.8）

失業
（2.8）

※2

※3



　

民
間
の
現
場
か
ら
、
そ
う
し
た
異
様

な
事
態
に
様
々
な
形
で
異
論
を
唱
え
、

よ
う
や
く
少
し
ず
つ
警
察
の
デ
ー
タ
は

政
府
内
で
共
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
状
況
を
作

る
ま
で
に
は
、
相
当
の
時
間
と
労
力
を

要
し
た
。
国
会
議
員
に
働
き
か
け
て
委

員
会
で
質
問
し
て
も
ら
っ
た
り
、
報
道

関
係
者
に
働
き
か
け
て
メ
デ
ィ
ア
か
ら

問
題
提
起
を
し
て
も
ら
っ
た
り
。
「
ど

う
し
て
政
府
本
来
の
働
き
を
し
て
も
ら

う
た
め
に
、
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
民
間
の

現
場
か
ら
働
き
か
け
な
け
ら
ば
な
ら
な

い
の
か
」
と
、
怒
り
を
通
り
越
し
て
情

け
な
い
気
持
ち
に
な
っ
た
こ
と
も
一
度

や
二
度
で
は
な
い
。

　

少
な
く
と
も
、
い
ま
の
自
殺
対
策
に

お
い
て
は
、
「
政
府
一
体
」
「
官
民
連

携
」
「
総
合
対
策
」
と
い
っ
た
言
葉
は
、

単
な
る
掛
け
声
で
し
か
な
く
、
官
僚
主

導
型
の
問
題
解
決
方
法
を
構
造
的
に
是

正
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
自
殺
の
よ
う

な
複
雑
な
社
会
的
問
題
の
解
決
は
ま
ず

う
ま
く
機
能
し
な
い
と
断
言
で
き
る
。

　

し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
私
は
、

省
庁
の
縦
割
り
が
問
題
の
根
源
だ
と
言

い
た
い
の
で
は
な
い
。
官
僚
は
既
存
の

枠
組
み
の
中
で
行
動
す
る
し
か
な
い
わ

け
で
、
必
然
的
に
縦
割
り
に
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
部
分
が
あ
る
。
ま
た
行
政
機

構
の
構
造
的
な
問
題
を
、
官
僚
自
ら
の

手
で
解
決
し
ろ
と
い
う
の
は
筋
違
い
で

も
あ
る
。

　

問
題
は
、
政
治
だ
。

　

関
係
省
庁
が
縦
割
り
を
超
え
て
横
断

的
な
連
携
を
図
る
た
め
に
は
政
治
的
な

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
不
可
欠
な
の
だ
が
、

そ
れ
が
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
が
最
大

の
問
題
な
の
で
あ
る
。

　

「
人
の
命
を
守
る
こ
と
が
、
政
治
家

の
仕
事
。
救
え
る
は
ず
の
命
が
、
多
く

失
わ
れ
て
い
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
は
、

政
治
や
行
政
の
対
応
が
遅
れ
て
い
る
か

ら
だ
」
。

　

こ
れ
は
二
〇
〇
六
年
五
月
二
十
二
日
、

国
会
の
代
表
質
問
で
故
・
山
本
孝
史
さ

ん
（
民
主
・
参
）
が
、
自
殺
対
策
基
本

法
と
が
ん
対
策
基
本
法
の
成
立
を
訴
え

て
ぶ
っ
た
演
説
の
一
節
で
あ
る
。

　

ひ
と
つ
だ
け
救
い
が
あ
る
の
は
、
自

殺
対
策
を
推
し
進
め
よ
う
と
尽
力
し
て

く
れ
る
超
党
派
の
国
会
議
員
が
い
る
こ

と
で
あ
る
。
先
述
し
た
警
察
庁
の
デ
ー

タ
の
こ
と
な
ど
も
そ
う
だ
が
、
こ
れ
ま

で
行
政
が
縦
割
り
の
弊
害
の
中
で
硬
直

化
し
て
し
ま
っ
た
際
に
は
、
民
間
の
立

場
か
ら
ま
ず
私
が
関
係
省
庁
と
交
渉
し
、

そ
れ
で
も
ど
う
し
よ
う
も
な
い
時
に
は

超
党
派
議
員
に
働
き
か
け
て
色
々
と
動

い
て
も
ら
っ
て
き
た
。
そ
う
や
っ
て
民

間
の
現
場
と
政
治
と
が
連
携
を
し
て
、

か
ろ
う
じ
て
縦
割
り
の
壁
を
突
破
し
よ

う
と
努
め
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
本
来
で
あ
れ
ば
、
そ
う
し

た
こ
と
は
政
府
の
仕
事
だ
。
自
殺
対
策

大
綱
に
は
、
「
自
殺
は
防
ぐ
こ
と
が
で

き
る
」
と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。
自
殺

を
セ
ン
チ
メ
ン
タ
ル
な
問
題
だ
と
取
り

違
え
て
い
る
限
り
、
現
実
か
ら
目
を
背

け
続
け
る
こ
と
に
な
る
。
政
治
は
、
不

本
意
な
形
で
命
が
失
わ
れ
て
い
く
こ
と

の
壮
絶
さ
に
、
も
っ
と
想
像
力
を
働
か

せ
る
べ
き
な
の
だ
。

　

自
殺
を
、
日
本
社
会
の
構
造
的
な
問

題
と
し
て
捉
え
、
自
殺
を
防
ぐ
た
め
に

構
造
的
な
対
策
に
政
治
主
導
で
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
。
新
政
権
に
は
、
民
間

の
現
場
と
協
力
し
な
が
ら
、
施
策
者
本

位
か
ら
当
事
者
本
位
の
自
殺
対
策
へ
と

舵
を
切
っ
て
い
く
こ
と
を
強
く
要
望
し

た
い
。

　

政
治
の
不
作
為
で
、
人
の
命
を
見
捨

て
て
お
き
な
が
ら
、
人
の
命
が
大
切
だ

と
い
っ
て
も
、
そ
ん
な
言
葉
は
説
得
力

を
持
た
な
い
。
人
の
命
を
守
る
た
め
に

実
際
に
行
動
で
き
る
政
治
の
実
践
を
期

待
し
て
い
る
。

2526

自
殺
対
策
を
放
棄
し
て
き
た

政
治
の
責
任

自
殺
対
策
は
「
政
治
の
責
務
」

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
相
談
窓
口
を

設
置
す
る

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
以
外
に
も

様
々
な
支
援
窓
口
を
設
置

その後の動き

　

平
成
二
一
年
（
二
〇
〇
九
）
九
月
に
発
足
し

た
鳩
山
新
内
閣
で
は
、
同
年
十
一
月
五
日
、
福

島
瑞
穂
内
閣
府
特
命
担
当
相
の
も
と
、
自
殺
対

策
緊
急
戦
略
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
自
殺
対
策
支
援
セ
ン
タ
ー
ラ

イ
フ
リ
ン
ク
」
代
表
で
あ
る
清
水
康
之
氏
は
、

同
十
二
日
福
島
大
臣
よ
り
内
閣
府
参
与
と
し
て

任
命
さ
れ
、
非
常
勤
の
国
家
公
務
員
と
し
て
福

島
大
臣
へ
自
殺
対
策
に
関
す
る
助
言
を
行
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
清
水
氏
は
自
殺
対
策
緊
急
戦
略

チ
ー
ム
の
構
成
員
に
も
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

緊
急
戦
略
チ
ー
ム
で
は
、
同
二
七
日
、
緊
急

対
策
と
し
て
、「
一
〇
〇
日
プ
ラ
ン
」
を
ま
と
め
ま

し
た
。
「
一
〇
〇
日
プ
ラ
ン
」
で
は
、
自
殺
者
が

最
も
増
加
す
る
年
度
末
の
三
月
を
「
自
殺
対
策

強
化
月
間
」
と
定
め
、
二
七
日
か
ら
約
一
〇
〇
日

間
で
集
中
的
な
実
態
解
明
や
防
止
施
策
を
行
い
、

年
度
末
へ
向
け
て
国
民
運
動
と
し
て
自
殺
対
策

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
す
る
こ
と
を
具
体
的
な

対
策
と
し
て
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

一
〇
〇
日
プ
ラ
ン
に
は
、
「
失
業
者
や
経
営

者
等
の
ハ
イ
リ
ス
ク
群
を
対
象
と
し
た
総
合
的

支
援
」
と
し
て
、
全
国
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お

い
て
、
総
合
的
な
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
を

行
う
こ
と
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
二
一
年
末
に
か
け
て
テ
レ
ビ
番
組
や
新

聞
紙
上
な
ど
で
も
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
よ
う

に
、
こ
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
う

つ
症
状
・
多
重
債
務
な
ど
、
自
殺
の
危
険
性
の

高
い
状
態
に
あ
る
人
に
一
ヶ
所
で
対
応
す
る
こ

と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　

十
一
月
三
〇
日
、
一
〇
〇
日
プ
ラ
ン
を
反
映

さ
せ
た
施
策
と
し
て
、
全
国
七
七
ヶ
所
の
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
で
試
験
的
に
こ
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ

ー
ビ
ス
が
実
施
さ
れ
、
二
七
〇
〇
人
が
利
用
し

ま
し
た
。
続
い
て
十
二
月
二
一
日
に
も
全
国
一

一
〇
ケ
所
で
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
が
実
施

さ
れ
、
同
様
の
取
り
組
み
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　

愛
媛
で
も
、
労
働
局
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
松
山

が
中
心
に
な
っ
て
平
成
二
一
年
十
二
月
二
四
日

に
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
ィ
」
を

開
催
し
ま
し
た
。
従
来
の
求
人
紹
介
に
加
え
て
、

住
宅
・
生
活
支
援
制
度
に
関
す
る
相
談
を
一
括

し
て
受
け
つ
け
ま
し
た
。
会
場
で
は
各
機
関
が

ブ
ー
ス
を
設
置
し
て
、
就
業
や
借
金
な
ど
の
相

談
に
対
応
し
ま
し
た
。

　

自
殺
防
止
の
た
め
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
以
外
に
も
様
々
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
政
府
は
「
自
殺
対
策
緊
急
戦
略
チ
ー
ム
」

の
ほ
か
に
「
貧
困
・
困
窮
者
支
援
チ
ー
ム
」
を

立
ち
上
げ
、
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

愛
媛
県
で
は
、
県
若
年
者
就
職
支
援
セ
ン
タ

ー
（
ジ
ョ
ブ
カ
フ
ェ
愛w

o
r
k

）
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
松
山
が
平
成
二
一
年
末
に
職
業
紹
介
や
職
業

訓
練
に
加
え
、
住
宅
な
ど
の
生
活
支
援
な
ど
に

関
す
る
相
談
を
受
け
付
け
ま
し
た
。

　

ま
た
、
松
山
市
で
も
生
活
福
祉
課
が
生
活
保

護
と
離
職
者
向
け
の
住
宅
手
当
て
の
申
請
を
受

け
付
け
る
な
ど
生
活
支
援
相
談
を
行
い
ま
し
た
。

　

民
間
団
体
で
は
「
反
貧
困
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
え

ひ
め
」
が
平
成
二
一
年
末
に
「
年
越
し
電
話
相

談
会
」
を
開
催
し
、
相
談
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
現
在
、
国
や
省
庁
が
一
体
と

な
っ
て
自
殺
問
題
に
取
り
組
む
た
め
の
多
く
の

対
策
が
少
し
ず
つ
実
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

　この冊子の２１ページ〜２6ページ、ライフリンク代表の清水氏の文章は、

平成21年（2009）の夏に書かれたものです。 その後の選挙で政権が交代し、

自殺問題への取り組みも大きく変わりました。

「
緊
急
戦
略
チ
ー
ム
」
が
発
足
、

緊
急
対
策
「
一
〇
〇
日
プ
ラ
ン
」
を
策
定

11月に行われたワンストップサービスの様子

（東京都：ハローワーク□□）

写真：NPO法人ライフリンク提供

尾
崎
行
雄
記
念
財
団
『
世
界
と
議
会
』

二
〇
〇
九　

八
・
九
合
併
号
よ
り

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
松
山
自
殺
防
止
セ
ン
タ
ー
が
抜
粋

　ライフリンクは平成16年10月に発足しました。平

成18年10月に施行された自殺対策基本法の制定の原

動力ともなっています。今回新内閣においては、政治

そのものに関われる立場となったことから、より具体

的な立場で政府への提言を行えるようになりました。

　平成21年12月25日、清水氏や清水氏と同じく内閣

府参与に就任した全国反貧困ネットワークの湯浅誠代

表からの強い後押しを受け、Youtubeなどのインター

ネット配信動画サイトでは、「年末年始にお困りの方

へ」というタイトルで、鳩山首相や長妻昭厚生労働大

臣が閲覧者へ向けて、自殺防止に関するメッセージを

呼びかける動画が配信されました。

※１自殺は、個人の自由な意思や選択の結果と思われがちであるが、実際には、倒産、失業、多重債務等の経済・

生活問題の外、病気の悩み等の健康問題、介護・看病疲れ等の家庭問題など様々な要因とその人の性格傾向、

家族の状況、死生観などが複雑に関係している。（中略）多くの自殺は、個人の自由な意思や選択の結果では

なく、様々な悩みにより心理的に「追い込まれた末の死」ということができる。（「自殺総合対策大綱」より）

※２【自殺実態白書2008（ライフリンク発行、2007年7月）】16頁 。

※３前掲書、37頁。
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